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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri
Nr.XIX/125/03.09.2019
RAPORT

asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr.18 din 1991 si pentru modificarea si completarea
art.Ill din Legea nr.169 din 1997 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr.18/1991

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunit3§i si validri, prin
adresa nr. L252 din 28.05.2019, a fost sesizati, de citre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului la Propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr.18 din 1991 si pentru modificarea si
completarea art.Ill din Legea nr,169 din 1997 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr.18/1991, initiator: Roman Florin-Claudiu - deputat PNL.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea prevederilor Legii
fondului funciar nr.18/1991, cu misuri care stabilesc, in principal, in sarcina comisiilor
judetene obligatia de a verifica, pe baza informatiilor solicitate de la Arhivele Nationale ale
Romaniei, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Fostei Securitéti, Agentia Nationald
de Cadastru si Publicitate Imobiliard si Ministerul Afacerilor Interne - Directia Generali de
Pagapoarte, cererile de reconstituire a dreptului de proprietate care au ca obiect: terenuri
supuse confiscarii ca urmare a sdvarsirii unor crime contra umanititii sau crime de rizboi
savarsite In perioada 6 septembrie 1940- 9 mai 1945; terenuri care au fost supuse masurilor
de expropriere in baza legilor anterioare datei de 6 martie 1945; terenuri exceptate de la
reconstituire intrucdt nu sunt Intrunite conditiile previzute la art.48 din Legea nr.18/1991.

Consiliul Legislativ a analizat initiativa legislativdi si a avizat-o favorabil, cu
observatii si propuneri.

Comisia pentru administratie publici a transmis un aviz favorabil.



Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital a avizat
negativ propunerea legislativa.

in sedinta din 3 septembrie 2019, membrii Comisiei juridice au luat in dezbatere
propunerea legislativa si au hotdrat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sd adopte
un raport de admitere cu amendamente admise cuprinse in anexa care face parte
integranta din prezentul raport.

In consecinti, Comisia juridic, de numiri, discipling, imunitii si validiri supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente admise,
si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, initiativa legislativi face parte din categoria
legilor organice, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicati.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie si ale art.92 alin.(7) pct.2 din

Regulamentul Senatului, Senatul este prima Cameri sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Robert Marius Cazanciuc Senator Adrian Nicolae Diaconu

Intocmit, consilier Raluca Cremenescu



Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari

la Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18 din 1991 si pentru modificarea si

Anexa la Raportul nr.XIX/125/03.09.2019

Amendamente admise

completarea art.IlIl din Legea nr.169 din 1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991

L252/2019

Propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr.18 din
1991 si pentru modificarea si completarea art.
IIl din Legea nr.169 din 1997 pentru
modificarea si completarea legii fondului
funciar nr.18/1991

Titlul Legii:

Propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr.18 din
1991 si pentru reglementarea unor masuri de

monitorizare a aplicarii actelor normative
reparatorii de reconstituire a dreptului de
proprietate

Amendament propus de

Ministerul  Finantelor
Publice si Ministerul
Afacerilor Interne,

preluat si adoptat, cu
majoritatea  voturilor
senatorilor prezenti, de
Comisia juridica.

2. | Artl - Legea fondului funciar nr. 18/1991,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdéniei,
Partea I, nr. 37 din 20 februarie 1991, cu
modificarile si

completdrile ulterioare se

Artl. Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

Amendament propus de

Ministerul  Finantelor
Publice si Ministerul
Afacerilor Interne,




modifica dupad cum urmeaza:

completeaza dupa cum urmeaza:

preluat si adoptat, cu
majoritatea  voturilor
senatorilor prezenti, de
Comisia juridica.

1. Dupa art. 123 se introduc 4 noi articole 11, I11,
IV si V cu urmatorul cuprins:

Art. IL Tn aplicarea prevederilor Legii fondului
funciar 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Legii 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,
cu modificarile si completarile ulterioare,
comisiile judetene au obligatia de a verifica, pe
baza informatiilor solicitate de la Arhivele
Nationale ale Romaéniei, Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Fostei Securitdti,
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliard si Ministerul Afacerilor Interne -~
Directia Generald de Pasapoarte, cererile de
reconstituire a dreptului de proprietate care au
ca obiect:

a} terenuri supuse confiscdrii ca urmare a
savarsirii unor crime contra umanitd{ii sau
crime de razboi sdvarsite in pericada 6

Punctul 1 se modifica si va avea urmatorul
cuprins dupid cum urmeaza:

1. La articolul 11, dupa alineatul (21}, se
introduce un alineat nou, alin.(2?) cu urmatorul
cuprins:

"(2?) in sensul dispozitiilor alin.(21} nu se
considera ca fiind preluate de stat fara titlu
terenurile preluate de citre stat si intrate in
proprietatea acestuia ca urmare a aplicarii Legii
nr.312/1945 pentru urmadrirea §i sanctionarea
celor vinovati de dezastrul {irii sau de crime de
razboi, precum si cele pentru care anterior
anului 1945 s-au achitat despagubiri In baza
legilor de reforma agrara”.

Dupa punctul 1, se introduce un nou punct cu
urmatorul cuprins:

2. Pupa articolul 12 se introduce un nou articol,
art. 121, cu urmatorul cuprins:

Art. 121 In vederea solutiondrii cererilor de
reconstituire a dreptului de proprietate,




septembrie 1940- 9 mai 1945;

b) terenuri care au fost supuse mdsurilor de
expropriere in baza legilor anterioare datei de
6 martie 1945;

c) terenuri exceptate de la reconstituire
intrucat nu sunt Intrunite conditiile prevazute
la art. 48 din Legea nr.18/1991, republicat3, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Comisiile pentru reconstituirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor au
obligatia de a solicita informatii de la Arhivele

Nationale ale Romaniei, Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
si Ministerul Afacerilor Interne - Directia
Generala de  Pasapoarte astfel incat
reconstituirea sa nu se realizeze in cazul in care:
a) nu sunt respectate prevederile art.48 din
Legea nr.18/1991, republicata, cu modificarile
si completirile ulterioare privind cetiatenia
petentului si/sau a autorului sau;

b) terenurile solicitate au fost confiscate de stat
ca urmare a savarsirli unor crime contra
umanitatii sau crime de razboi in perioada 6
septembrie 1940 - 9 mai 194.5;

c) terenurile solicitate au fost preluate de stat
cu plata unei juste despagubiri in baza legilor de
reforma agrara anterioare datei de 6 martie
1945;

Amendament propus de

Ministerul  Finantelor
Publice si Ministerul
Afacerilor Interne,
preluat si adoptat, cu
majoritatea  voturilor

senatorilor prezenti, de
Comisia juridica.




Art. III. Ministerul Finantelor Publice, in numele
Statului roman, promoveaza actiune in
constatarea nulitd{ii actelor emise in procedura
de reconstituire, atunci cind constatd ca au fost
emise titluri de proprietate pentru terenurile
prevazute la art.1, indiferent de data emiterii
acestora.

(2) In cazul unor instriindri succesive ale
terenurilor, cel care a vandut terenul pe baza
titlului constatat nul este obligat sd remitad
valoarea de piatd a terenului confiscat sau
expropriat.

(3) Atunci cind reconstituirea dreptului de
proprietate a fost dispusd prin hotarare
judecidtoreascd, Ministerul Finantelor Publice,
in numele Statului roman, pe baza notificarii
transmisd de Institutia Prefectului intemeiata
in fapt si In drept, insotitd de intreaga
documentatie aferentd, promoveazid actiune in
justitie pentru restituirea sumei actualizate
reprezentind  contravaloarea  terenurilor
expropriate anterior datei de 6 martie 1945, in
termen de 6 luni de la data notificarii.

Art. IV. In termen de 30 de zile de la intrarea in

Se elimina.

Se elimina.




vigoare a prezentei legi, Ministerul Afacerilor

Interne si Institutiile Prefectului dispun
masurile  necesare pentru  reanalizarea
procedurilor de reconstituire a dreptului de
proprietate din perspectiva prevederilor art. 1
in termen de 12 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

Art. V. Daca dupa finalizarea procedurilor de
reanalizare a titlurilor de proprietate s-au
identificat cazuri In care acestea au fost emise
cu incdlcarea prevederilor art. 1, acestea sunt
lovite de nulitate.

Se elimina.

Amendament propus de

Ministerul  Finantelor
Publice si Ministerul
Afacerilor Interne,
preluat si adoptat, cu
majoritatea  voturilor

senatorilor prezenti, de
Comisia juridica.

Dupa art.], se introduc articolele II-IH:

Art. 1II. (1) in vederea monitorizirii aplicirii
dispozitilor Legii fondului funciar nr. 18/1991,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Legii nr.10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, ale Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate




potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu
modificarile si completirile ulterioare, Legea
nr. 169/1997 pentru  modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991,
cu modificarile si completirile ulterioare, Legii
nr.247 /2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, cu modificirile si completarile
ulterioare fiecare unitate administrativ-
teritoriald are obligatia sa comunice citre
institutia Prefectului, in termen de 180 de zile
de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, o
situatie centralizata privind dosarele
administrative constituite la nivelul respectivei
unititi avind ca obiect cererile solutionate in
baza actelor normative mai sus mentionate care
sa cuprinda cel putin urmaitoarele informatii:

a} numele si prenumele persoanei in
numele cidreia s-a solicitat acordarea masurilor
reparatorii prevazute de lege;

b) numele si prenumele persoanei care a
beneficiat de masurile reparatorii previazute de
lege;

c) actele emise in procedura administrativa
prin care s-a dispus acordarea masurilor
reparatorii prevazute de lege;

(]



d) elementele de identificare ale imobilului
care face obiectul procedurilor administrative
prevazute de lege.

(2) In misura in care existi, in situatia
centralizata prevaznta la  alin(1) se
completeaza si alte date de identificare, cum ar
fi: gradul de rudenie dintre persoana prevazuta
la alin.(1) lit.b) si perscana prevazuta la alin.(1)
lit.a), coordonatele de carte funciara inscrise in
cererea de acordare a masurilor reparatorii,
si/sau in actele anexate, cetitenia;

(3} La solicitarea institutiilor si autoritatilor
publice interesate, unitatile administrativ-
teritoriale au obligatia transmiterii
informatiilor prevazute la alin.(1} si a intregului
dosar administrativ aferent terenurilor pentru
care s-a reconstituit dreptul de proprietate in
conditiile reglementate prin legi speciale.

Art. 111
Contraventii si sancfiuni
(1) In misura in care nu constituie
infractiuni, constituie contraventii si se
sanctioneazi cu amendi de la 5.000 lei la
10.000 lei urmatoarele fapte:




a) necompletarea situatiei in termenul prevazut
la art. Il alin. (1);

b) intocmirea unei situatii incomplete sau
eronate;

c) intocmirea situatiei peste termenul stabilit de
lege.

(2) Constatarea contraventiei si aplicarea
sanctiunii prevazute la alin.(1) se fac de catre
persoanele desemnate din cadrul Institutiei
Prefectului.

(3} Dispozitiile prezentului articol se
completeaza in mod corespunzator cu
prevederile legislatiei privind regimul juridic al
contraventiilor,

Amendament propus de

Ministerul  Finantelor
Publice si Ministerul
Afacerilor Interne,
preluat si adoptat, cu
majoritatea  voturilor
senatorilor prezenti, de
Comisia juridica.

2. In Legea nr.169 din 27 octombrie 1997
pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr.18/1991, publicata In
Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, nr.299
din 4 noiembrie 1997 cu modificarile si
completdrile ulterioare, Alin.2¢ al artlll se
modificd dupd cum urmeaza:

Se elimina.

Amendament propus de
Ministerul  Finantelor
Publice si Ministerul

(&3]



Art. I - (24) In cazul unor instriindri succesive
alte terenurilor, cel care a vandut terenul pe
baza titlului constatat nul este obligat sa remita
pretul de piatd fostului proprietar ramas fara
teren.

Afacerilor Interne,
preluat si adoptat, cu
majoritatea  voturilor
senatorilor prezenti, de
Comisia juridica.




